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OM PENSION | TAL

Pension i Tal er en kort gennemgang af det danske pensionssystems formdl og
struktur. Den beskriver systemet fra et borgerperspektiv med tal om pensionsindbe-
talinger og pensionisters indkomster og fra et samfundsperspektiv med de offent-
lige pensioners betydning for statsfinanserne og om de udfordringer pensionssy-
stemet stér over for med laengere levetid, tidlig tilbagetraskning og svage incitamenter
til opsparing.

Udgangspunktet er, at de enkelte figurer skal kunne forstds og bruges blot ved at
lzese den korte omtale, der findes pd den enkelte figurside. Det betyder, at den, der
leeser om mange forskellige figurer, ogsé vil stede pd flere gentagelser.

Mange af figurerne i denne udgave af Pension i tal er baseret pé& individdata fra
Danmarks Statistik 2013, som er det nyest tilgeengelige a@r. Da udsvingene pd& pensi-
onsomrddet er sma @r for @r, giver tal fra 2013 stadig et relevant og retvisende billede
af generelle tendenser.

ATP analyserer Ilgbende udviklinger og nye tendenser pd pensionsomrddet, og det er
ambitionen lgbende at dele den mest relevante viden med offentligheden. Pension i
Tal 2016 er et led i denne ambition.
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For den enkelte borger skal pensionssystemet lgse tre overordnede formdl.

Beskyttelse mod fattigdom
Pensionssystemet skal sikre, at alle har en tilstraekkelig indkomst
efter pensionering.

Indkomstudjaevning over livet

Pensionssystemet skal sikre, at den enkelte borgers indkomst udjeevnes over
livet, s@ levestandarden efter pensionering svarer nogenlunde til det, den var
for pensionering.

Risikodeling mellem borgere

Pensionssystemet skal i et vist omfang vaere en faelles forsikring, hvor vi deler
de risici, vi hver isaer har for at blive ramt af handelser, der kan resultere i
manglende eller utilstreekkelig pensionsopsparing. Eksempelvis arbejdslgshed,
sygdom, lave afkast, aegtefeellens ded osv.

Ud fra et samfundsperspektiv skal pensionssystemet sikre, at borgerne til enhver tid
bidrager s& meget som muligt til at kunne klare sig selv.

4.

Klare incitamenter til at arbejde

Pensionssystemets opbygning kan have stor betydning for, hvor meget vi
arbejder og for hvor leenge vi bliver pd arbejdsmarkedet. Derfor er det vigtigt, at
systemet er indrettet pd en mdade, der understotter den enkeltes incitament til
at arbejde.

Klare incitamenter til at spare op

Det er vigtigt, at befolkningen er villige til selv at spare op til pension i det
omfang de kan. Derfor bar pensionssystemet altid veere indrettet, s& det kan
betale sig for den enkelte selv at spare op til pension.

Med de forskellige opgaver er et pensionssystem uden forvridninger og incita-
mentsudfordringer utaenkeligt. Udfordringen er at finde en fornuftig balance mellem
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hensynet til incitamenter p& den ene side og sociale hensyn p& den anden side, sé
det samlede pensionssystem pd kort og langt sigt bdde leverer tilstraekkelige pensi-
oner og er finansielt beeredygtigt.

| det danske pensionssystem lgses udfordringen med mange opgaver pd samme
tid ved et samspil mellem forskellige pensionsordninger med forskellige egenskaber.
Ansvaret for ordningerne er ogsa fordelt pé forskellige akterer — staten, arbejdsmar-
kedets parter og den enkelte borger.
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Det danske pensionssystem kan illustreres som en pyramide bestédende af tre lag —
grundpension, arbejdsmarkedspension og individuel pension (under en samlet beteg-
nelse kalder man pyramidens to gverste lag for privat pension). Det danske pensions-
system skal lase en omfattende og kompleks pensionsopgave og hvert af de tre lag i
pyramiden er indrettet med henblik pé at lese saerlige dele af den opgave.

Det nederste lag bestér af folkepension og ATP og er i hgj grad indrettet til at lese
opgaverne omkring beskyttelse mod fattigdom og risikodeling mellem borgerne - den
del af pyramiden skaber med andre ord en grundlaeggende tryghed for den enkelte.
Bdade folkepensionen og ATP er vedtaget ved lov, men folkepensionen er skattefinan-
sieret, mens ATP er opsparingsbaseret.

Andet lag bestér af arbejdsmarkedspensionerne, som sikrer indkomstudjeevningen -
balancen mellem indkomst fgr og efter pensionering.

Det tredje og overste lag bestdr af de individuelle opsparingsordninger, der ogsd
spiller en rolle i forhold til indkomstudjaevning, og som sikrer en individuel fleksibilitet.

Opgaven med at sikre tilstreekkelige incitamenter til bdde at spare op og til at arbejde
skal lgses i relationen mellem pyramidens tre lag — isaer mellem de to gverste og det
nederste lag.

Udbredelsen af de tre lag
N&r pyramiden er en god illustration af det danske pensionssystem, hasnger det ogsé
sammen med udbredelsen af de forskellige pensionselementer.

For det nederste lag geelder, at 99 pct. af de danske pensionister modtager folkepen-
sion, mens knap 90 pct. modtager ATP Livslang Pension.

Grundpensionen — summen af folkepension og ATP Livslang Pension — udger over
2/3 af indteegtsgrundlaget for de nuvaerende pensionister. Grundpensionen har stoerst
betydning for dem med de laveste indtaegter, men den spiller en vaesentlig rolle for
stort set alle pensionister.



| dag er det kun 43 pct. af pensionisterne, som har pensionsindteegter ud over grund-
pensionen. Det tal vil stige markant de naeste mange ar, fordi flere og flere pensioni-
ster vil have sparet op via en arbejdsmarkedspension, nar de gér pd pension.

| pyramidens midterste lag — arbejdsmarkedspensionerne — indbetaler ca. 68 pct. af
den beskaeftigede arbejdsstyrke i dag.

En reekke lenmodtagergrupper, herunder akademikere, har haft sddanne ordninger i
adskillige artier, mens andre grupper forst blev deekket, da ordningerne blev udbredt
i storre omfang i drene omkring 1990. Siden da er indbetalingsprocenterne steget
betydeligt.

Arbejdsmarkedspensionernes betydning er @get markant i de seneste drtier, og de
udger i dag et centralt element i forhold til at sikre pensionssystemets langsigtede
beeredygtighed — ikke mindst i lyset af udsigten til laengere levetid og et stigende antal
eeldre.

Ca. 14 pct. indbetaler til de individuelle pensioner i toppen af pyramiden.

Individuelle pensioner oprettes af den enkelte selv. Enten som supplement til en eksi-
sterende pensionspakke eller som erstatning for en arbejdsmarkedspension, hvis
man eksempelvis er selvstaendig. | modsaetningen til hovedparten af arbejdsmar-
kedspensionerne er de individuelle ordninger frivillige. Arbejdsmarkedspensionerne
bestdr i hgjere grad af livrenteprodukter, som er livslange pensionsordninger, mens
de individuelle pensioner i hgjere grad bestdr af aldersopsparinger og ratepensioner,
hvor udbetalingerne stopper efter en drreekke.
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Figur 3
Udviklingen i gennemsnitlige indtaegter for pensionister
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Omkring 1990 blev indbetalinger til en arbejdsmarkedspension en del af alle over-
enskomster. Udbredelsen beted, at en meget stor del af lsnmodtagerne fra da af har
indbetalt til en pensionsordning. Den ggede veegt pd den opsparingsbaserede del af
pensionssystemet ger, at bade starrelsen p& pensionerne og vagtningen mellem de
forskellige pensioner eendres over tid.

Fra 2004 til 2013 har iseer udbetalingerne af ATP og private pensioner (arbejdsmar-
kedspensioner ogindividuelle pensioner), skabt en fremgang i kebekraften. Stigningen
i de private pensioner skyldes, at en starre andel af de nye pensionister har indtaegter
fra en arbejdsmarkedspension. Folkepensionen har ogsd i den periode veeret med
til at skabe en fremgang i kebekraften, da den er steget i takt med lenstigningerne,
som i den periode har ligget hgjere end prisstigningerne. Hertil kommer indferslen af
e&ldrechecken i 2003 og forhgjelsen af denne i 2013.

Fremgangen i kebekraft forventes at fortsaette frem mod 2040, i takt med, at stor-
relsen p& de private pensionsopsparinger stiger vaesentligt. Det skyldes bdde, at flere
pensionister vil have pensionsopsparinger, og at de gennemsnitlige pensionsformuer
bliver storre. Begge dele er et resultat af arbejdsmarkedspensionernes udbredelse
omkring 1990. Derudover forventes indtaegter fra kapitalindkomst ogsé at stige frem
mod 2040. Stigende indtaegter fra private indteegtskilder betyder blandt andet at den
indteegtsafhaengige del af folkepensionen falder frem mod 2040.

Tallene i figur 3 viser de gennemsnitlige indteegter, men det er vaerd at bemeerke,
at gennemsnittene daekker over vaesentlige indtaegtsforskelle blandt pensionisterne.
Mens mange kun i begreenset omfang sparer
50% af alle pensionister i op og derfor mé ngjes med folkepensionen og
en raekke sociale ydelser er der omvendt en stor
og voksende andel, som er sparet 10-20 pct. af
deres indteegter op gennem et helt liv og derfor
kan se frem til paene pensionsindtaegter.

dag har ingen pensionsind-

teegt ud over folkepension

og ATP Livslang Pension
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Der er betydelige forskelle i de danske borgeres indbetalinger til pension. De 10
pct. der indbetaler mest — decil 10 — betaler i gennemsnit mere end 120.000 kr. om
dret ind pd en pensionsordning. Det svarer til ca. 34 pct. af de samlede indbeta-
linger. Blandt de 30 pct. der indbetaler mindst - decil 1-3 - er de gennemsnitlige
indbetalinger til pension mellem 0 og 12.000 kr. om dret, svarende til ca. 2 pct. af de
samlede indbetalinger.

Ulighed i pensionsindbetalinger afspejles i ulighed i pensionsindtaegterne fremover
Figuren viser et gjebliksbillede af forskellene i indbetalinger, hvilket ikke nedvendigvis
vil fore til indkomstforskelle af helt samme stgrrelse pd lang sigt. Dels vil indteegts-
reguleringen af folkepensionen reducerer en del af forskellen og dels vil en stor del
af de personer, der aktuelt hgrer til i de nederste deciler, kun befinde dér midler-
tidigt — de kan vaere under uddannelse eller af
andre darsager veere midlertidigt udenfor de fuld-
tidsbeskaeftigedes raekker. Analyser fra ATP har
dog tidligere vist, at personer, der i nogle ar har
lave indbetalinger kun i meget begranset omfang
indhenter det "forsemte” i de efterfelgende ar, nér
man kigger over en tidrig periode.

12013 blev der pé&
drsbasis indbetalt ca.

113 mia. kr. til pension

Hovedparten af de danske lenmodtagere (ca. 85 pct.) sparer i dag op i en privat
pensionsordning udover ATP. Udbredelsen af arbejdsmarkedspensionerne i starten
af 1990’erne sikrede, at gruppen af lsnmodtagere, der ikke indbetaler er begreenset.
Imidlertid er der stadig i runde tal en tredjedel, der sparer sé lidt op til pension, at
de som pensionister vil kunne modtage en lang reekke sociale ydelser. Beregninger
viser nemlig, at man skal spare mindst 23.240 kr. op om daret for at veere uafhaengig
af sociale ydelser som pensionist, fx aeldrecheck.

Tredjedelen — eller restgruppen er en blandet gruppe, der fordeler sig over béde
forskellige erhverv og indkomstniveauer. Den teeller ca. 725.000 personer i den
erhvervsaktive alder. Det drejer sig om ca. 350.000 lenmodtagere, lidt over 75.000
selvstaendige og godt 300.000 overfgrselsindkomstmodtagere.
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Figur 4
Gennemsnitlige indbetalinger fordelt pa indkomsgrupper
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Figur 6 viser at lanmodtagere og overfgrselsmodtagere udger en stor del af rest-
gruppen, hvis man ser pd antal personer, men ser man p& andele i de tre indkomst-
grupper, viser figur 5 en overrepreesentation af selvsteendige og overfeorselsmodta-
gere i restgruppen.

Arbejdsmarkedspensionerne er i udgangspunktet kun obligatoriske for Isnmodtagere
med overenskomst. Derfor er procentdelen af lanmodtagere, der befinder sig i rest-
gruppen markant lavere end procentdelen af selvstaendige og overforselsmodtagere,
som ikke er omfattede af de obligatoriske arbejdsmarkedsordninger. Iszer i de hgjere
indkomstgrupper er de selvsteendige overrepraesenteret. Man skal helt op til de 30
pct. med de hgjeste indkomster - decil 8 -10 - for mere end halvdelen af de selvstaen-
dige betaler mere end 23.240 kr. ind til pension om dret.

Selvstaendige bruger typisk en del af deres indkomst som kapital i egen virksomhed.
Alligevel kan det overraske, at sé& stor en andel af de selvsteendige indbetaler
mindre end 23.240 kr. om dret til pension, da en vaesentlig andel befinder sig i den
overste halvdel af indkomstgrupperne - decil 4-10 - hvor bruttoindkomsten er over
300.000 kr. om dret. Mange selvstendige sparer op i andre aktiver end pension,
men tidligere analyser fra ATP har vist, at det ikke er nok til at kompensere for deres
lavere pensionsindbetalinger.

Personer p& overforselsindkomst indbetaler typisk kun til ATP. Nogle overforsels-
grupper betaler dobbelt ATP-bidrag, mens andre kun betaler enkeltbidrag, men da
ATP-bidraget er pd& ca. 3400 kr. om dret, er det ikke overraskende, at langt de fleste
personer pd overfarsler indbetalte mindre end 23.240 kr.

Fremskrivninger viser, at andelen af lsnmodtagere, som kan forvente at f& fuld folke-
pension og en raekke sociale ydelser vil falde fra godt 50 pct. i dag til ca. 10 pct. i
2050. For selvsteendige og overfarselsmodtagere vil andelen, der kan forvente at f&
fuld folkepension og en reekke sociale ydelser, til gengeeld forventligt veere pd samme
niveau som i dag, dvs. hhv. godt 50 pct. og 90 pct. Se ogsd side 24 om restgruppen
nu og i fremtiden.
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Sammensaetning af pensionsindtaegter

Figurerne viser, at grundpensionen ogsd pd lang sigt vil udgere en veesentlig del af
de samlede pensionsindtaegter for langt de fleste. Men figurerne viser ogsd, at grund-
pensionens betydning i de samlede pensionsindtaegter forventes at blive mindre i
lobet af de kommende drtier. Specielt for mellemindkomster mindskes grundpensio-
nens betydning.

Grundpensionens faldende betydning er et resultat af 1990°ernes pensionsreformer
og udbredelsen af arbejdsmarkedspensionerne, som netop har haft til formdl at
mindske udgifterne til folkepensionen ved at ege de private pensioners betydning.

Grundpensionens betydning for den enkelte vil typisk blive starre i lebet af pensionist-
tilveerelsen. Det skyldes blandt andet, at mange private pensioner mister realvaerdi
i labet af udbetalingsforigbet, fordi pensionsudbetalingen ikke stiger i takt med de
generelle prisstigninger, eller fordi pensionen er
tilrettelagt sdledes, at udbetalingerne er stoarre
i begyndelsen af forlebet. Andre private pensi-
oner hgrer ganske enkelt op ved en given alder.
Andring i civilstatus eller helbred kan ogsd
have indflydelse pd betydningen af grundpen-
sionen — eksempelvis er pensionstillaegget for
enlige dobbelt sé& hgjt som for par.

Hvis der ikke fandtes

folkepension, skulle

man selv spare op til
2.812.000 kr. op

14 Pensionssystemet i et borgerperspektiv

Figur 7
Sammensatningen af pensionsindtagter 2013
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Figur 8
Sammensastningen af pensionsindtagter 2040
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Pensionstilleeg
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Aftrappet sats
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N
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Samlede

Fuld sats Udbetalinger

Grundbelob 69.600 kr. 64,1 mia kr.

Enlige: 72.300 kr.

Pensionstillaeg Par: 34.968 kr. 35,6 mia kr.
Aldrecheck 15.900 kr. 3,6 mia kr.
Boligydelse 43.400 kr.* 11,4 mia kr.**
Varmetillaeg - 0,7 mia kr.**

* Loftet over den maksimale boligydelse kan heaeves i visse tilfaelde, fx hvis
pensionisten er anvist til en almen bolig af kommunen. Boligydelsen er skat-
tefri, loftet er ikke bruttoficeret.

**Samlede udbetalinger til boligydelse og varmetilleeg er bruttoficeret for at
gore sammenlignelig med de gvrige skattepligtige ydelser.

Pensionssystemet i et borgerperspektiv

Folkepensionen bestdr af et grundbelgb og et pensionstillaeeg. Tilsammen udger de
en vigtig indtaegtskilde for danske pensionister. Naesten alle pensionister — 99 pct. -
modtager folkepensionens grundbelgb, mens 90 pct. modtager det indtaegtsafheen-
gige pensionstilleeg. Hertil kommer en reekke mdlrettede sociale ydelser.

| dag har 60% af de aldre ingen eller kun beskedne indtaegter ved siden af folkepen-
sionen, og derfor spiller mdlrettede sociale ydelser — eeldrecheck, boligydelse, varme-
tilleeg mv. - en vaesentlig rolle for pensionisternes levevilkér. Omkring halvdelen af alle
pensionister modtager en eller flere af sddanne ydelser.

De mdlrettede sociale ydelser inddrager hensyn til indteegt, behov, udgiftsart,
udgiftssterrelse, helbred, boligform mv. og tager sigte pd et individuelt orienteret
socialt aspekt. Mdalrettede sociale ydelser er — med undtagelse af sldrechecken —
ikke skattepligtige.

For mange pensionisters vedkommende vil betydningen af de sociale ydelser eendre
sig med alderen. Typisk i forbindelse med andring i civilstatus eller i helbredsmaes-
sige forhold. Iseer hvis man som pensionist mister sin aegtefeelle, kan pensionstil-
lzegget have seerlig stor betydning, da ydelsen er dobbelt s& hgj for enlige som for par.

Det forventes, at feerre pensionister i fremtiden vil have behov for sociale ydelser som

folge af, at flere pensionister vil have indtaegter fra private pensionsopsparinger, men
behovet for ydelserne vil stadig vaere der pd lang sigt.
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1 2013 blev der udbetalt i alt godt 126 mia. kr. i ydelser til folkepensionister. Mere end
87 pct. var folkepension og &ldrecheck, mens de resterende knap 13 pct. var sociale
ydelser som boligydelse og varmetillaeg.

Ser man p& de samlede offentlige overfarselsindkomster, som ogsé teeller SU, fortids-
pension, efterlon, kontanthjaelp m.m., udgjorde folkepensionen den storste andel med
32 pct.

De sociale ydelser til aeldre udger ogsd en stor post i de offentlige udgifter (5 pct).
Forklaringen er, at en stor del af de aldre har ingen eller kun beskedne indtaegter ved
siden af grundpensionen - folkepension og ATP Livslang Pension - og derfor spiller
malrettede sociale ydelser en vaesentlig rolle for pensionisternes levevilkér. Omkring
halvdelen af alle pensionister modtager en eller flere af disse ydelser.

P& leengere sig forventes det, at udgifterne til malrettede sociale ydelser bliver
mindre. Det skyldes isaer arbejdsmarkedspensionernes udbredelse. Imidlertid er der
ikke udsigt til, at de sociale ydelser forsvinder, og der vil ogsé fortsat vaere grupper,
for hvem de spiler en vaesentlig rolle. Det skyldes, at der ogs@ pd lang sigt vil vaere
relativt store grupper, som ikke eller kun i begraenset omfang har indtaegter ud over
grundpensionen. Desuden vil der ogsd pd lang sigt vaere pensionister, som har helt
saerlige vilkar eller behov.

Frem mod 2040 stiger antallet af aldre markant fra ca. 1 mio. 65+-drige i dag til
1,5 mio. i 2040. Stigningen f@r “eeldrebroken” — forholdet mellem antal personer pd&
pension og i den erhvervsaktive alder — til at vokse. Isoleret set giver det stigende
udgifter til seldre. Imidlertid er de nye og kommende pensionisters private pensions-
indtaegter vaesentligt sterre end hos de nuvaerende pensionister. Det giver mindre pres
pé den indteegtsafhaengige del af folkepensionen. Samtidigt med dette giver sterre
pensionsudbetalinger agede skatteindtaegter til staten. Samlet set betyder det, at
udgifter til eeldre stort set vil veere ueendret pd trods af et sterre antal ldre. | 2014
udgjorde udgifterne til folkepension 6,2 pct. af BNP. Det tal forventes at falde til 5,8
pct. frem mod 2040, jf. fremskrivninger fra DREAM. | perioden 2040-2050 forventes
den demografiske udvikling at vende i retning af en lavere andel af eldre, hvilket
isoleret set vil give lavere udgifter til folkepension og til sundhedsudgifter.
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Figur 11
Offentlige pensionsudgifters andel af samlede offentlige udgifter til
overforsler i 2013
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Figur 12
Fordeling af pensionsudgifter og sociale ydelser til
pensionister i 2013
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Den samlede pensionsformue i Danmark er pé& ca. 4.000 mia. kr. svarende til mere
end to gange BNP. Formuen kommer fra danskernes pensionsindbetalinger til en
raekke forskellige pensionskasser og pengeinstitutter, som forvalter og investerer
dem i aktier, obligationer, ejendomme og andre finansielle aktiver, som genererer
et afkast. | Danmark bliver afkastet fra pensionsformuen lgbende beskattet med
en pensionsafkastskat (ogsé kaldet PAL-skat) p& 15,3 pct. Med den store pensions-
formue er PAL-skatten en vaesentligt indtaegtskilde for den danske stat.

Indteegterne fra PAL-skatten afhaenger af, hvor godt det gér pd de finansielle markeder.
| gode ar med hgje afkast vil indtaegterne fra PAL-skatten veere markante og i &r med
negative afkast vil den veere nul. | de é@r hvor afkastet er negativt opndr institutterne
et fradrag, som de kan fremfare til &r med positive afkast. Séledes sd@ man ogsd, at
indteegterne fra PAL-skatten faldt markant i finanskrisedrene 2007-09. P4 trods af
finanskrisen har de gennemsnitlige skatteindtaegterne fra PAL-skatten over de sidste
10 &r veeret p& knap 30 mia. kr. drligt.

Skatteregler har stor betydning for borgernes opsparingsadfaerd og for hvilke typer
af pensionsprodukter, der bliver indbetalt til. Det illustreres klart af figur 14, der viser
udviklingen i &rene 1998/1999, 2009/2010, 2011/2012 og 2012/2013, hvor der blev
gennemfoert andringer i beskatningsreglerne for pensionsopsparing.

Feelles for sendringerne er, at deres overordnede formdl har veeret at adressere
udfordringer, som syntes at ligge uden for pensionssystemet snarere end inden for.
Formdlene har fx veeret at skabe en hgjere grad af skattesymmetri mellem forskellige
opsparingsformer, styre opsparingen i en samlet set mere samfundsgavnlig retning,
begraense pensionsordningers anvendelse til skatteformdl og at fremrykke pensions-
beskatning. Dette for at holde det offentlige underskud pd den rigtige side af EU’s
tilladte nedre graense.

Introduktionen af aldersopsparingen i 2013 sigtede fx mod at fremrykke skatteind-
teegter, mens loftet over ratepensionsindbetalinger sigtede mod at minimere mulig-
heden for skattespekulation og samtidig generere et skatteprovenu nu og her.
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Levetiden er en af de faktorer, der pdvirker det offentliges pensionsudgifter allermest.
Derfor har det politisk vaeret ngdvendigt at korrigere pensionsalderen i forhold til den
stigende levetid. Pensionsalderen i Danmark var frem til 2004 67 ar, hvorefter den
blev sat ned til 65 ar som konsekvens af efterlensreformen fra 1998. En raekke efter-
folgende reformer indebeerer, at pensionsalderen gradvist vil stige til 67 &rigen i 2022.
Herefter ventes pensionsalderen at falge med levetidens udvikling.

Pensionsalderen er et af de vigtigste og mest effektfulde reguleringsredskaber pé
pensionsomrdadet. Det illustreres ikke bare af de seneste drs tilbagetraekningsre-
former, ogsé historisk set har redskabet veeret brugt flittigt.

Med stigende levetid og udsigt til en vaesentligt foroget andel af aeldre har tilbage-
treekningen fra arbejdsmarkedet veeret et centralt punkt pd den politiske dagsorden i
de senere drtier. Sigtet har vaeret at vende tendensen fra de forudgdende artier med
stadigt faldende tilbagetraekningsaldre og i stedet fremme senere tilbagetraekning og
oget erhvervsdeltagelse blandt aldre.

Efterlonsreformen fra 1998 og efterlgnselementet i Velfaerdsreformen fra 2006 sogte
at skabe incitamenter til senere tilbagetraekning og samtidig bevare adgangen til
efterlon. Tilbagetreekningsreformen fra 2011 videreforer dette sigte ved i hgjere grad
at mélrette mulighederne for tidlig tilbagetreekning mod de mest udsatte grupper pd
arbejdsmarkedet. | dag er det kun ca. 10-15 pct. af de 35-drige, som er medlemmer
af efterlensordningen og dermed kun en lille gruppe i fremtiden, som har mulighed for
at treekke sig tidligere tilbage fra arbejdsmarkedet pd efterlgn.

Velfeerdsreformen fra 2006 og Tilbagetraekningsreformen fra 2011 forventes at f&
ganske markant betydning for tilbagetreekningsmensteret pd laengere sigt, og den
gennemsnitlige tilbagetreekningsalder forventes at stige yderligere.

Hvis den fremtidige udvikling forlgber i overensstemmelse med det, der er forudsat

i Tilbagetreekningsreformen fra 2011, vil pensionsalderen i Danmark i 2050 veere ca.
70-71 &r, og den vil fortsat stige derefter.
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Pensionsalderen er et helt centralt redskab i formningen af det overordnede tilba-
getreekningsmonster, men den definerer ikke det faktiske tilbagetreekningstidspunkt
for den enkelte — faktisk har langt hovedparten forladt arbejdsmarkedet adskillige ar
for pensionsalderen.

Figur 16 viser et eksempel pd, hvordan tilbagetreekningsmensteret for en enkelt
d&rgang sé& ud. Figuren viser séledes, hvordan beskeaeftigelsesandelen faldt &r-for-ar
blandt dem i &rgang 1947, som var i beskaeftigelse som 55-drige.

Der er i hovedsagen tre veje til tidlig tilbagetreekning fra arbejdsmarkedet:
Selvpensionering, fortidspensionering og efterlgn.

En stor gruppe forlader arbejdsmarkedet for pensionsalderen af helbredsmaessige
drsager. Det sker primeaert ved fortidspensionering — eventuelt kombineret med en
invalidepension fra en arbejdsmarkedspensionsordning eller en privat pensionsord-
ning. Kun f& personer selvpensionerer sig.

Tilbagetraekningsalderen har veeret faldende fra omkring 1960 og frem til efter artu-
sindskiftet. Faldet er sket p@ trods af, at nye generationer af eldre generelt har veeret
ved stadig bedre helbred, veeret bedre uddannet og i det hele taget haft bedre mulig-
heder for fortsat beskeeftigelse end nogen tidligere generation.

Efterlensreformen i 1998, Velfeerdsforliget fra 2006 og Tilbagetraekningsreformen fra
2011 er alle lavet for at skabe incitamenter til senere tilbagetraekning. De to seneste
reformer gger desuden pensionsalderen til 67 dr og efterlensalderen til 64 ar, samtidig
med at efterlensperioden afkortes fra fem til tre &r. Det sker i perioden fra 2014 til
2022. Efter 2022 forventes de to pensionsaldre at blive sat op lgbende i takt med den
stigende levetidsudvikling. Reformerne betyder, at kurverne i figur 16 de naeste mange
ar gradvist vil rykke mod hgijre.
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| dag modtager en stor del af pensionisterne den fulde folkepension og en rakke
sociale ydelser til 2eldre. Det geelder bade tidligere lenmodtagere, selvstaendige og
overforselsmodtagere. | fremtiden vil der stadig veere en stor andel, som vil veere
berettiget til en raekke sociale ydelser udover den fulde folkepension, men andelen
vil udvikle sig forskelligt for de tre grupper. | takt med at flere lenmodtagere vil have
indbetalt til en arbejdsmarkedspension gennem et helt arbejdsliv og dermed have
en starre indkomst fra privat opsparing, nér de gér pd pension, vil der blive markant
feerre lonmodtagere, som vil modtage den fulde folkepension og sociale ydelser som
pensionister. For de selvsteendige og overforselsmodtagerne med lave pensionsop-
sparinger er der derimod ikke udsigt til, at situationen forandrer sig.

Figuren viser, at andelen af lanmodtagere, der i fremtiden kan forvente at modtage
fuldt folkepensionstilleeg, vil blive reduceret kraftigt (fra ca. 50 pct. til 10 pct.), fordi
storstedelen af lsnmodtagerne blev omfattet af en arbejdsmarkedspension i starten
af 1990’erne.

Andelen af selvsteendige, der vil kunne forvente at fa fuldt folkepensionstilleeg i frem-
tiden, forventes derimod at forblive uforandret pd omkring 50 pct., selvom mange i
gruppen har haft paene indkomster igennem arbejdslivet. Det skyldes, at der stadig
er en stor andel af de selvstaendige i dag, som kun i begreenset omfang sparer op til
pension og derfor vil veere berettigede til en hgjere folkepension og en raekke sociale
ydelser. Tidligere analyser fra ATP har vist, at de selvstaendige ikke kompenserer den
manglende pensionsopsparing med opsparing i andre former.

For overfgrselsmodtagere forventes andelen, der kan forvente at modtage fuldt folke-

pensionstilleeg, i det nuveerende system, ogsd er at veere uforandret i 2050. | dag er
tallet ca. 90 pct.
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Offentlige ydelser — folkepension, boligydelser, sociale ydelser mm. — spiller en central
rolle for danske pensionisters levevilkdr. Ser man bort fra folkepensionens grund-
belgb, sd mdlrettes disse ydelser til de pensionister med de laveste indkomster og
seerlige behov.

Malretningen betyder, at gget individuel opsparing ferer til lavere offentlige ydelser.
Dette udger den sdkaldte "samspilsproblematik”. P& den ene side stér gnsket om
steerke incitamenter til at spare op og p& den anden side ensket om, at de offent-
lige ydelser mdlrettes til dem med de storste behov. Konflikten er uundgéelig i
ethvert velfeerdssystem, hvor der skal findes en balance mellem incitamenter og
sociale hensyn.

Den hgjeste skat i Danmark pé& indkomst er ca. 52 pct. Imidlertid betyder indtaegts-
reguleringen af folkepensionen og boligydelsen, at en ekstra pensionskrone i mange
tilfeelde beskattes betydeligt hardere, hvis man ser p& aftrapningen af de offentlige
ydelser som en skat. Personer, som har lave indtaegter i pensionstilveerelsen vil eksem-
pelvis kunne opleve sammensatte nominelle marginalskatter pd op mod 60-65 pct., hvis
aftrapning i boligydelse ogsé indregnes.

De indtaegtsregulerede ydelser aftrappes over et langt indkomstinterval. Ndr ydel-
serne samtidigt er hgje, betyder det, at indtaegtsreguleringen kommer til at berogre et
endnu leengere indkomstinterval og dermed rigtig mange borgere.

De hgje sammensatte marginalskatter svaekker incitamentet til at sparer op. Omvendt
sikrer mdlretningen en sterre grad af indkomststabilitet for den enkelte pensionist.
Hvis den enkelte oplever, at den private pensionsopsparing af den ene eller den
anden grund bliver mindre — eks. barsel, deltidsperioder, ledighed, sygdom eller ufri-
villig tidlig tilbagetreekning - vil det delvist blive opvejet af en hgjere offentlig ydelse.
Samspillet beskytter péd den made den enkelte mod s@danne ikke-forsikringsbare risici.
men prisen er, at incitamentet til at spare op bliver mindre.
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Aldersopsparing

En pensionsordning som kan oprettes privat i en bank — og via en arbejdsgiver.
Indbetalinger kan ikke treekkes fra i skat. Til gengeeld skal man ikke betale skat af
udbetalingerne, og de modregnes ikke i offentlige ydelser. Pensionen bliver udbetalt
pd én gang - eller i mindre portioner. Der kan maksimalt indbetales 28.900 kroner om
Aret (2016-sats) pd en aldersopsparing.

Boligydelse

Boligstotte til folkepensionister kaldes for boligydelse. Boligydelsen storrelse
afhaenger af hustandens indtaegter og formue og af behov og konkrete boligud-
gifter. Ydelsen gives primeert til lejere og enlige. For de fleste modtagere kan ydelsen
udgere op til knap 45.000 kr. om dret skattefrit. For modtagere med seerlige behov er
graensen ca. 90.000kr.

Efterlon

Efterlen er en ydelse, der giver medlemmer af ordningen mulighed for at stoppe med
at arbejde, for de bliver folkepensionister. For at kunne modtage efterlen skal man
bl.a. have betalt efterlensbidrag i minimum 30 dr og veere medlem af en A-kasse.
I 2011 blev efterlensperioden forkortet fra 5 ar til 3 &r, og modregningsreglerne for
efterlgn blev strammet.

Indteegtsregulering
Regulering af sterrelsen pd sociale ydelser alt efter indtaegt. Bl.a. aldrechecken og
pensionstillaegget indteegtsreguleres. Se ogsd "Modregning”.

Kapitalindkomst
Kapitalindkomst deekker over indkomst, der ikke skyldes arbejde, men kommer fra fx
renteindteegter, aktieudbytte e.l.

Kabekraft

Kgbekraft er et udtryk for penges veerdi pd et bestemt tidspunkt. Fx hvor mange varer
man kan kebe for en bestemt indkomst. Stiger indkomsten mere end prisstigningerne
er kgbekraften steget, fordi man nu kan kebe flere varer. N&r man skal sammenligne
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indkomster over tid, "kgbekraftskorrigerer” man indkomsterne for at tage hgjde for
eventuelle forskelle i prisniveauer i de forskellige perioder.

Livrente
En pensionsordning som sikrer en udbetaling fra man gér pd pension og resten af livet.
Pengene udbetales typisk hver maned. Livrente kaldes ogsa for livsvarig pension.

Marginalskat
Den skattesats der betales af den sidst tjente krone.

Modregning
Nér storrelsen p& en offentlig ydelse afhaenger af den enkeltes eller hustandens
(skattepligtige) indtaegter, siger man, at ydelsen "modregnes” i disse.

Pensionstillaeg

Folkepensionen bestdér af et grundbelgb og et pensionstilleeg. Sterrelsen pd pensi-
onstilleegget afhaenger bl.a. af den enkeltes/hustandens skattepligtige indtaegt
(ekskl. gvrige offentlige pensionsydelser) og af parstatus (par/enlig). Fx modregnes
folkepensinstillaegget for enlige med 30,9 gre for hver krone, der bliver udbetalt fra
en privat pensionsopsparing.

Ratepension

Pension der udbetales i lige store rater (fx hver méned) i en naermere aftalt periode
p& mindst 10 &r og hgjst 25 &r. Du kan oprette en ratepension, indtil du bliver 60
ar. Du kan treekke indbetalingerne fra i skat og skal betale skat af udbetalingerne.

Sammensat marginalskat

Den andel der betales i skat af den sidst udbetalte krone, ndr man tager hejde
for skattefradrag, indkomstskat og PAL-skat, og ndr modregning i sociale ydelser
betragtes som en skat.

Skatteprovenu
De samlede indtaegter fra skatter, afgifter, moms, renteindtaegter m.m.



Varmetillaeg

Varmetillaeg er et offentligt tilskud til varmeudagifter til pensionister, dvs. udgifter til el,
gas, olie og andre former for braendsel. Varmetilleeggets storrelse afhaenger bl.a. af
hustandens indtaegter, formue og konkrete varmeudgifter. Bdade lejere og ejere kan
sgge om varmetillaeg.

Aldrecheck

Aldrechecken (formelt kaldet "den supplerende pensionsydelse”) er en drlig udbe-
taling til de gkonomisk darligst stillede folkepensionister. Aldrecheckens storrelse
afhaenger af gvrige indteegter og af eventuel formue. Man bliver modregnet med
34 pct. af privatindtaegten for hver indteegtskrone over 20.000. Har man en "likvid”
formue (kontanter, obligationer, aktier m.m.) p& over 82.600 kr. (2016), kan man ikke
modtage aeldrecheck.
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NOTER TIL FIGURER

Det danske pensionssystem kort fortalt

Figur 1
Pensionspyramiden, pensionssystemets tre lag

Kilde: ATP og Danmarks Statistik, 2016

Andelen af indbetalere er opgjort for de 25-64-drige. Andelen af personer med udbe-
talinger er opgjort for de 65+-drige. | data er det ikke muligt at skelne mellem udbe-
talinger fra arbejdsmarkedspensioner og individuelle pensionsordninger, som derfor
er sldet sammen pd udbetalingssiden. Ligeledes skal det bemeerkes, at data ikke
tillader en entydig skelnen mellem indbetalinger til arbejdsmarkedspensioner og indi-
viduelle pensionsordninger. Fx tager mange arbejdsmarkedsordninger imod individu-
elle merindbetalinger. Tallene er fra 2013, som er det senest tilgeengelige ar.

Figur 2 og 3
Udbredelsen af ind- og udbetalinger og Udviklingen i gennemsnitlige indtzegter
for pensionister

Kilde: ATP, DREAM (2010), og Danmarks Statistik, 2016

Pensionsalderen blev i 2004 sat ned fra 67 til 65 &r. Da nedseettelsen skete midt p&
aret, er data fra 2004 lavet for de 67+-Arige, mens den er lavet for de 65+-drige i 2013.
Data for 2040 er baseret pd en modelberegning fra 2010 af den uafhaengige forsk-
ningsgruppe DREAM, hvor pensionsalderen er sat op til 69 ar.

Pensionister, som er gift eller samlevende med en ikke-pensionist, er ikke inkluderet,
da deres indkomstforhold adskiller sig veesentligt fra par, hvor begge er pensionister.
Alle belgbene er angivet i 2013-priser.

Pensionssystemet i et borgerperspektiv

Figur 4
Gennemsnitlige indbetalinger fordelt pd indkomstgrupper
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Kilde: ATP og Danmarks Statistik, 2016

Data deekker alle indbetalinger i 2013 for de 30-59-drige, angivet i 2013-priser.
Decilopdelingen er foretaget efter storrelsen af de samlede indbetalinger.
Opgorelsen medtager personer, som ikke indbetaler til pension. Indbetalinger
til aldersopsparing er bruttoficeret for at sikre sammenlignelighed med livrente
og ratepension.

Figur 5 0g 6

Andel, der indbetalte mindre end 23.240 kr. opdelt pd lenmodtagere, selvstaen-
dige og overfarsler, opdelt pd indkomstdeciler og Restgruppen blandt 30-59-drige
i 2012 opdelt pd arbejdsmarkedstilknytning, 2003-2012

Kilde: ATP og Danmarks Statistik, 2016

Restgruppen er her defineret som personer, der indbetaler mindre end 23.240 kr.
om dret i gennemsnit til pension. Det er nemlig den drlige opsparing, der skal til,
far man ikke laeengere er berettiget til en lang reekke sociale ydelser - fx aeldrecheck
og helbredstilleeg - i pensionstilvaerelsen. Figuren viser personer, som i gennem-
snit indbetalte mindre end 23.240 kr. ind til pension é&rligt over en 10-arig periode.
Arbejdsmarkedsstatus er defineret ud fra den primeere status over en 10-drig
periode.

Figur 7 og 8
Sammensaetningen af pensionsindtaegter ( 2013 og 2040)

Kilde: ATP, DREAM (2010), og Danmarks Statistik, 2016

Data deekker over pensionsindtaegter fra folkepension, ATP og private pensioner -
individuelle pensioner og arbejdsmarkedspensioner - for hhv. de 65+-arige i 2013
og 69+-drige i 2040, som modtog folkepension. Data for 2040 er baseret pd en
modelberegning fra den uafhaengige forskningsgruppe DREAM i 2010 for tilbage-
treekningsreformen fra 2011 og skattereformen fra 2012.



Figur 9 og 10
Andel af pensionister som modtog folkepension og sociale ydelser i 2013 og Starrelse
pd pensionsindtaegter og sociale ydelser i 2013

Kilde: ATP og Danmarks Statistik, 2016

Data geelder alle udbetalinger fra varmetillaeg, boligydelse, aeldrecheck (supplerende
pensionsydelse), pensionstillaag og grundbelgb til personer, som modtog folkepension i
2013. Pensionister, som er gift eller samlevende med en ikke-pensionist, er ikke inkluderet,
da deres indteegtsforhold adskiller sig vaesentligt fra par, hvor begge er pensionister.

Pensionssystemet i et samfundsperspektiv

Figur 11
Offentlige pensionsudgifters andel af samlede offentlige udgifter til overforsler i 2013

Kilde: ATP, Finansministeriet og Danmarks Statistik, 2016

Udgifter til folkepension daekker over samlede udbetalinger til folkepensionens grund-
belgb og pensionstillaeg, men ekskl. sldrecheck.

Sociale ydelser til aeldre inkluderer seldrecheck, varmetillaeg, boligydelse og person-
lige tilleeg. Bemaerk, at udgifter til fortidspensionister er inkluderet i personlige tilleeg,
da de ikke kan skelnes fra folkepensionisterne. @vrige indkosmtoverfarsler daekker
over alle andre offentlige overfgrselsindkomster, hvoraf de vaesentligste er fortidspen-
sion, efterlen, kontanthjeelp, sygedagpenge og SU.

Figur 12
Fordelingen af pensionsudgifter og sociale ydelser til pensionister i 2013

Kilde: ATP, Finansministeriet og Danmarks Statistik, 2016

Udgifterne til folkepension - grundbelob og pensionstilleeg - og sociale ydelser er
beregnet for personer, som modtog folkepension i hele ér 2013.

Figur 13
Samlede indtaegter fra pensionsafkastskat i perioden 2005-2015

Kilde: Skatteministeriet 2016

Samlet skatteprovenu fra pensionsafkastskatten (ogsd kaldet PAL-skatten) i
indkomstdrene 2005-2015 inkl. pensionsafkastskat af ATP, LD og Den Sociale
Pensionsfond. Tallet for 2015 er et forelgbigt sken fra Skatteministeriet fra
december 2015

Figur 14
Reformer fra 1999 til 2014: Ar-til-Gr g&ndringer i pensionsindbetalingerne

Kilde: ATP og Forsikring & Pension, 2016

Arlige &ndringer i pensionsindbetalinger i mia. kr. Livsvarige pensioner er inklu-
sive ATP.

Udfordringer pd pensionsomrdadet

Figur 15
Pensionsalderen i Danmark 1900-2050

Kilde: ATP 2016

Figuren viser "overlevelseskurven” p& arbejdsmarkedet for drgang 1947 og viser,
hvor stor en andel af dem, som var i beskeeftigelse som 55-drige (i 2002), som
stadig var pd& arbejdsmarkedet i de enkelte ar frem til alder 66 (i 2013), opdelt
p& uddannelsesniveau. Uddannelsesniveauet er bestemt ud fra den laengst fuld-
forte uddanelse.

Figur 16

Tilbagetreekningsmanster: Beskaeftigelsesfrekvenser for personer i drgang 1947,
som var i beskeeftigelse som 55-drige
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Kilde: ATP og Danmarks Statistik, 2016

Pensionsalderen og efterlensalderen er fastsat frem til 2034. Pensionsaldrene fra
2035 og frem baserer sig p& de forventede stigninger i pensionsaldrene som felge af
aftaleteksten om senere tilbagetraekning fra 2011 samt de forventede restlevetider fra
ATP’s levetidsmodel SAINT.

Figur 17
Restgruppe: Andelen der kan forvente at veere afheengig af fuld folkepension og
sociale ydelser nu og i fremtiden

Kilde: ATP og Danmarks Statistik, 2016

Restgruppen er her defineret som personer, der indbetaler mindre end 23.240 kr.
om dret i gennemsnit til pension, og som derfor kan forvente at modtage fuld folke-
pension og en lang reekke sociale ydelser - fx eldrecheck og helbredstillaeg - i
pensionstilveerelsen.

Figur 18
Sammensat marginalskat for enlige pensionister i ejerbolig

Kilde: ATP 2016

Der findes flere skattemdl, der beregner den sammensatte marginalskat pé& pensi-
onsopsparing. | figuren er skatten beregnet ud fra forskellen i indkomst fgr og efter
indkosmtskat og modregning af folkepensionen og aldrecheck. Dvs. at mdlet viser,
hvor meget der afleveres i indkomstskat og modregning for hver krone, der udbetales
fra en privat pensionsordning. Et andet mdl er at se pd, hvor stor en del af afkastet
af en pensionsindbetaling, som bliver beskattet inkl. modregning og PAL-skat. Det
kaldes for den sammensatte afkastmarginalbeskatning.
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